i CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

MEMORANDO INTERNO N ° 143/2021

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretoria Juridica

Assunto: Reequilibrio econdmico-financeiro — Pregao Eletrdnico — SRP — n® 22/2020

Interessado: QUARTILE DISRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS EIRELI - ME - ARP n® 103/2020

Encaminho para Parecer Juridico a solicitagdo da empresa QUARTILE DISRIBUIDORA DE
PRODUTOS MEDICOS EIRELI - ME, em anexo, sobre o pedido de reequilibrio econdmico - financeiro do
item 192 (LOGAO OLEOSA REVITALIZANTE PARA A PELE).

Por fim, considerando que os autos do Pregao Eletronico n® 22/2020 encontram-se neste setor
Juridico, solicito, por gentileza, que se faga a juntada deste memorando e demais documentos que
seguem em anexo, acusando-se o recebimento logo abaixo na data da efetiva entrega. O protocolo a ser
retido, por ora, sera o constante no cademno de anotagdes de entrega e recebimento.

Apos, ao Diretor Executivo para deciséo final.

Atenciosamente.

Presidente Prudepte; 19 de agosto gle 2021

ANJOS/CARDOSO
: itagﬁes e Contratos

J

Recebido em 1™ R e

Setor Juridico: %;bw JL_

Rua: Coronel Albino, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 —CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mall: licitagdocompra@ciop.sp.gov.br —site: www.ciop.sp.gov.br




Licitacao - CIOP

|
De: Geraldo Neto <geraldo.neto@quartile.com.br>
Enviado em: sexta-feira, 30 de julho de 2021 11:06
Marcel dos Sa
Chefe do Sato
5 s Cantralpg£
v

Para: Licitagdo Compra - CIOP

Cc: Marcos Gouvea; Lenira Severino; Kellen Mala
Assunto: PEDIDO DE REEQUILIBRIO FINANCEIRO
Anexos: PEDIDO DE REEQUILIBRIO - CIOP.pdf; Anexq/L

Sinalizador de acompanhamento:
Acompanhar
Status do sinalizador: Concluida

Bom dia,

Viemos mui respeitosamente protocolar pedido de reequilibrio financeiro referente Ata de Registro de Preco
N2103/20.

Aguardamos retorno com vosso aceite para enviar proposta atualizada.

Att.

Geraldo Neto
Supervisor Técnico de Vendas

D] QUARTILE
Qualidade na Distribuicdo de Produtos Médicos

(17) 99271-9217
(17) 3234-1873 | 3234-2197

geraldo.neto@gquartile.com.br

www.quartile.com.br
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Sdo José do Rio Preto, 30 de julho de 2021.

AO
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA
DEPARTAMENTO DE GESTAO DE MATERIAIS E PATRIMONIO
DIVISAO DE LICITACAO E CONTRATOS

REF.: PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
PREGAO ELETRONICO N222/2020
PROCESSO N2 34/2020

arcel dos §

Chele do Selqre

Prezados Sr. Pregoeiro (a) e Comiss3o de Licitagdo, 217 7? L
e

A empresa Quartile Distribuidora de Produtos Médicos EIRELLI-ME, inscrita no CNPJ/MF sob o

n®. 15.728.761/0001-31, com sede 3 Rua Raul de Carvalho, n®. 184, Bairro Boa Vista, S3o José do Rio

Preto/SP, vem, por intermédio do seu procurador abaixo assinado, apresentar:

PEDIDO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

1. SINTESE DOS FATOS

O Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista, realizou na data de 20 de outubro de 2020,
Licitacdo n®22/2020, tendo como Objeto: Registro de pregos para aquisicdes futuras de materiais de
enfermagem para 17 (dezessete) municipios consorciados pelo prazo de 12 (doze) meses.

A empresa subscrevente sagrou-se vencedora, dentre outros, no item 129, Logdo oleosa
revitalizante da pele.

Em apertada sintese, o Contrato Administrativo n°103/20 teve inicio a partir de
04/fevereiro/2021, sendo que o prazo finda na data de 04/fevereiro. Ou seja, a vigéncia do
instrumento contratual é de 12 meses.

Ocorre, llustre Presidente que o objeto do supracitado contrato, sofreu variagdes em seu valor,
de tal modo que o preco orcado ndo mais se compactua com o valor de mercado, uma vez que
conforme se comprovaré na sequéncia, o valor cotado 3 época da licitacdo ndo supre mais os custos e
insumos do contrato.

2, DO DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

Com a finalidade de comprovar o desequilibrio econédmico-financeiro e demonstrar a urgente
necessidade do reequilibrio, a requerente anexou documentos que comprovam a elevagdo dos custos
do objeto contratado, uma vez que a originalmente o valor era R$2,65 e hoje documentos anexos, esta

Quartile Distribuidora de Produtos Médicos EIRELI EPP
Rua Raul de Carvalho, 184 - Boa Vista - S3o José do Rio Preto - SP - CEP 15025-300
Tel.: (17) 3234-1873 / (17) 3234-2197
e-mail: atendimento@quartile.com.br
CNPJ: 15.728.761/0001-31
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requerente comprova a elevagdo dos custos do produto no mercado, uma vez que a marca
originalmente cotada Agehospitalar ja hoje, o custo junto ao fornecedor estd em R$6,17.

Trata-se de impeditivo para a requerente conseguir dar continuidade ao contrato firmado com
a Prefeitura, tendo em vista que o preco originalmente praposto esta defasado e consequentemente,
a contratada estd suportando prejuizos financeiros.

Deste modo, resta evidente a necessidade do Reequillbrio Econdmico-Financeiro para a
manutencdo do contrato.

3. DO DIREITO AO REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO

O reequilibrio econémico-financeiro encontra-se previsto no artigo 65, inciso 11, alinea d, da Lei
Federal 8.666/93 e possibilita a alteragdo contratual com o objetivo de manter o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas,
nos seguintes casos:

Il = Por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da obra, servio ou
fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando dlea econdmica extraordindria e extracontratual.” (Grifo
nosso)

Ademais, o artigo 37, inciso XX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, estabeleceu
a garantia de norma fundamental ao equilibrio econémico — financeiro:

Art. 37. Aadministragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(]

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes
efetivas da proposta, nos ter da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Apesar da norma ndo prever de forma literal a expressdo “equilibrio econémico-financeiro”,
p q
aduz que deve ser mantida “as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei”.

Neste diapasdo, Marcal Justen Filho preceitua que:

A tutela ao equilibrio econédmico-financeiro dos contratos administrativos destina-se a
beneficiar & prépria Administragdo. Se os particulares tivessem de arcar com as consequéncias de
todos os eventos danosos possiveis, teriam de formular propostas mais onerosas. A Administragao
arcaria com os custos correspondentes a eventos meramente possiveis — mesmo quando nao

Quartile Distribuidora de Produtos Médicos EIRELI EPP
Rua Raul de Carvalho, 184 - Boa Vista - Sdo Jose do Rio Preto - SP - CEP 15025-300
TeL:(lTl3234-13?3/[1?}3234-219?
e-mail: atendimento@quartile.com.br
CNPJ: 15.728,761/0001-31
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ocorressrm o particular seria remunerado por seus efeitos meramente potenciais.” JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios 3 lei de licitagdes e contratos administrativos. (Sdo Paulo: 2018).

Joel de Menezes Niebuhr corrobora o exposto, vejamos:

“p revisdo é o instrumento para manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato em
face da variacdo de custo decorrente, em linhas gerais, de eventos imprevisiveis ou de
consequéncias imprevisiveis. (..) A Administracdo ndo redne forgas para compelir terceiros a
operarem em prejuizo ou sem lucro. Ent3o, deve-se proceder a revisio do contrato se as condi¢des da
época da proposta s3o alteradas, (...).” (In Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 22 ed., pg. 895)
(grifo nosso)

A ideia de equilibrio significa que em um contrato administrativo 0s encargos do contratado
devem equivaler ao que & pago pela Administragao Publica. Por isso se fala na existéncia de uma
equagdo: a equagao econdmico-financeira.

¢ completamente temerario manter a continuidade do contrato sem que a equagao financeira
prevaleca, dando espaco a pregos irrisorios e insuficientes para manter as despesas minimas da
empresa contratada.

Resta demonstrada, a todas as luzes, “data vénia”, o desequilibrio na equagdo entre despesas e
receitas, seja, o Contrato merece ser revisado, e o equilibrio econdmico-financeiro deve ser
realinhado.

4, REQUERIMENTOS
ISSO POSTO, requer-se:

1. A revisdo do contrato para que seja implementado o reequilibrio econdmico-financeiro,
conforme planilha e provas em anexo;

2. Caso assim ndo entenda, requer a liberagdo do compromisso, liberando a empresa do
fornecimento do item.

Aguardamos vOss0 esclarecimento por meio de correspondéncia a ser postada para a sede da
empresa, com confirmagdo de recebimento ou e-mail para o enderego eletrénico
atendimento@guartile.com.br e nos colocamos a disposicdo para o gue se fizer necessario.

Marcos Rogério Gouvea
Sociodiretor
RG: 20.523.116-0
CPF: 084.659.098-06

Quartile Distribuidora de Produtos Médicos EIRELI EPP
Rua Raul de Carvalho, 184 - Boa Vista - $30 José do Rio Preto - SP - CEP 15025-300
TeL:(l?]3234w1873/(17]3234-2197
e-mail: atendlmento@quartlle.com.br
CNPJ: 15.728.761/0001-31
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DATA DF RECEBIMENTO

Recebemos de Age Hospitalar Lida os produtos constantes na nota fiscal indicada ao lado

NF-e

IDENTIFICACAQ E ASSINATURA DO RECEBEDOR

N°  000.004.657
SERIE 001

Rua das Carmelitas, 70,

ospitalar

Age Hospitalar Ltda

2 - Hauer

CEP 81610-070 - Curitiba, Pr - Fone (41)3501-8973

DANFE

Documento Auxiliar
de Nota Fiscal

Eletronica

0 - ENTRADA
1-SAiDA

N°  000.004.657
SERIE 001
FOLHA 001/001

CHAVE DE ACESS0

4120 0713 0384 4500 0102 5500 1000 0046 5712 6255 2817

Consulta de Autenticidade no portal nacional da NF-¢
www.nfe fazenda.gov br/portal ou no site da Sefaz Autorizadora

NATUREZA DA OPERAUAC

VENDA DE PRODUCAO DO ESTABELECIMENTO

PROTOCOLO DE AUTORIZAGAO DE USO

141200135964536 28/07/2020 09:59:35

INSC ‘HIf_'.JH ESTADUAL INSCR DO SURST. TRIRUT CNPF
9054433805 13.038.445/0001-02
DESTINATARIO/ REMETENTE

NOME  RAZAQ SOCIAL

QUARTILE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS - EIRELI

CNPSCPF

15.728.761/0001-31

10474 DE EMISSAC
28/07/2020

ENDERECO BAIRRO - DISTRITO CEP DATA DE ENTRADA - S4lhA

R RAUL DE CARVALHO . 184, , BOA VISTA 15025300 28/07/2020

MUNICIFIC FONE FAX t/F INSCRIAC ESTADUAL HORA DA SAIDA

SAO JOSE DO RIO PRETO (17)3234-1873 SP |647689516110 |- 00:00:00

FATURA/ DUPLICATA

26/08/2020 001 1.154,80

02/09/2020 002 1.154,80

09/09/2020 003 1.154,80

CALCULO DO IMPOSTO

BASE DE CALCULC 16 KCAIS VALOR DO ICMS BASE DE CALCULO D) ICMS ST VALOR DO KCMS SURSTITUICAD VALOR TOTAL DOS PRODUTUS
3.464,40 415.73 3.464.40

VALOR DO FRETE VALOR Da) SEGURO DESTCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS [FALOR TOTAL DO IP1

l’m_zumm NOTA A

TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS

ISENTO

NOME  RAZAO SOCIAL FRETE POR CONTA OGO ANTT PLACA DO VEICULD [UF NP CPF
JADLOG 1 - Dest. (FOB)
ENDERECC AMUNICIPIG {IF INSURICAO ESTADUAL
(HANTIDADE ESPRCIE MLARCA NUMERC PESO BRUTO PESO LIQUIDO
101|CAIXAS AGESANI 265.000 246.000
DADON DOS PRODUTOS / SERVICOS
COB PRCANTO | DESCRICHO DG PRODUTUS. SERI SM LN | QUANTIIADE FALON TOTAL B oM FALLR REMS l VALOR e l"f"l
AGEZ00 AGESANI - AGE 200 ML - UNTTARI [I5121919 000l 101 PC T.200 006 .67 3204 320400 ELTET | 1200
0
LOTE: 047720 QTD: 1200 D.FABRIC
ACAQ: 27/07/2020 D VALIDADE: 27
/07/2020
AGE RO73 GAZE DE RAYON COM AGE 7.5C  [300590900 00016 | 01 LiN 20,0000 2,170 2604 260,40 11,24 12,00
M X 7,5CM = UNITARIO
LOTE: 003/20 QTD: 120 D FABRICA
CAD 04/03/2020 D VALIDADE. 24/0
32022
CALCULO DO ISSON
INSCRICAD MUNICIPAL VALOR TOTAL DOS SERVITOS RASE DE CALCULG DO ISSON VALOR 16 ISSON

DADOS ADICIONAIS

INFOIRMACOES {OMPLEMENTARES

0ue
PAGAMENTO POR BOLETO

NUM FATURADUPLICATA. . APIRMGST/A, APINMAST/B, APINMGST/C,

RESERVADO AQ FISCO

TFavurans - wwhw #Famg com be - (84) F104- TRO0 7 (547 13T 6400




CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

PARECER JURIDICO

INTERESSADO(S): SETOR DE COMPRAS, LICITACOES E
CONTRATOS. (Memorando Interno 143/2021)

ORIGEM: QUARTILE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS
EIRELI - EPP

OBJETO: SOLICITACAO DO REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DO ITEM 192 - LOCAO OLEOSA REVITALIZANTE DA
PELE A BASE DE AGE (ACIDOS GRAXOS ESSENCIAIS ) COM VIT. “A”
E “E’” QUE AUXILIA NO PROCESSO DE PREVENCAO E
CICATRIZACAO DE  ESCARAS. FRASCO  200ML; E
ALTERNATIVAMENTE A RESCISAO DO ITEM

RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro referente ao item 192 - LOCAO OLEOSA REVITALIZANTE
DA PELE A BASE DE AGE (ACIDOS GRAXOS ESSENCIAIS) COM VIT. “A" E "E" QUE
AUXILIA NO PROCESSO DE PREVENGAO E CICATRIZACAO DE ESCARAS. FRASCO
200ML, e alternativamente a rescisdo do item, cuja licitante se sagrou vencedora
foi a empresa QUARTILE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS EIRELI - EPP,
sob a justificativa do aumento inesperado do valor trouce um desiquilibrio
econdmico muito grande ao licitante.

2. A solicitante realiza o pedido de realinhamento de prego
do item 192 - LOCAO OLEOSA REVITALIZANTE DA PELE A BASE DE AGE (ACIDOS
GRAXOS ESSENCIAIS) COM VIT. “A" E "E" QUE AUXILIA NO PROCESSO DE
PREVENCAO E CICATRIZACAO DE ESCARAS. FRASCO 200ML, registrado na ata do
Pregao Eletrdénico n? 22/2020 e juntou documentos nota fiscal e tabela de
custos.

3. Os documentos analisados sdo solicjac¢ao de
recomposi¢do do equilfbrio econdmico-financeiro referente ao item 19 0CAO
OLEOSA REVITALIZANTE DA PELE A BASE DE AGE (ACIDOS GRAXOS ESSBNCIAIS)

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223 4116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

COM VIT. “A” E “E” QUE AUXILIA NO PROCESSO DE PREVENCAO E CICATRIZACAO
DE ESCARAS. FRASCO 200ML, recebido/protocolado em 19/08/2021, bem coino
os documentos nota fiscal e demonstrativo de custos (fls. 3.955 e 3.956).

4. 0 Colendo Setor de Compras, Licitagdes e Contratos,
solicita-nos parecer juridico referente ao reequilibrio econdmico-financeiro do
item 192 - LOCAO OLEOSA REVITALIZANTE DA PELE A BASE DE AGE (ACIDOS
GRAXOS ESSENCIAIS) COM VIT. “A” E “E” QUE AUXILIA NO PROCESSO DE
PREVENCAO E CICATRIZACAO DE ESCARAS. FRASCO 200ML, e alternativamente o
seu cancelamento sob a justificativa do aumento do prego do item.

5. Destarte, o Setor responsavel solicita a esta Diretoria
Juridica o exame dos autos e a elaboragio de parecer juridico a respeito das
providéncias a serem adotadas pela Administragdo do CIOP in casu.

6. Teceremos, portanto, consideragoes acerca da
(im)possibilidade do realinhamento do prego nos moldes apresentado, de forma a
orientar a decisio da autoridade competente quanto aos procedimentos a serem
adotados no sentido de manter a impessoalidade e objetividade no ambito do
referido contrato administrativo.

ANALISE JURI
7. A empresa QUARTILE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
MEDICOS EIRELI - EPP solicita o reequilibrio econdmico-financeiro do item 192 -
LOCAO OLEOSA REVITALIZANTE DA PELE A BASE DE AGE (AC[DOS GRAXOS
ESSENCIAIS) COM VIT. “A” E “E” QUE AUXILIA NO PROCESSO DE PREVENCAO E
CICATRIZACAO DE ESCARAS. FRASCO 200ML; que logrou vencedora do item na
licitagio em epigrafe e possui como fundamento de sua exordial o argumento de

que houve um aumento do prego do item em aprego criando um desequilibrio
econdmico impossivel de ser suportado pelo licitante.

8. Instrui tal pedido com documentos juntados aos autos,
notas fiscais e tabela de custos (fls. 3.954/ 3.956).

9, Eis a sintese do acostado.

do item no periodo sendo necessaria a recomposi¢ao dos valotes yegistrados para
gdimplemento.

10. O seu pedido tem como fundamento

que se mantenha o equilibrio pactuado, o que possibilitaria o set

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - 5P | Tel.: (18) 3223-1116
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA

11. Inicialmente faz necessario apontar que a Ata de Registro
de Prego somente traz obrigagdes de forma unilateral ao vencedor da licitacdo no
qual se obriga fornecer ou prestar servigo da ata para a Administragdo, de acordo
com a especificagdo de sua proposta e com 0 preco apresentado por ocasido do
certame, pelo prazo registrado, no caso de 01 (um) ano.

12. Deste modo ha o registro que vinculara as partes nos
modos que se dardo as contratagoes. Sendo este o objeto principal da relagao
aferida no processo licitatério, o estabelecimento do valor e quantidade que a
Administracio Piblica podera adquirir no perfodo de vigéncia da ata.

13. Desta forma, a recomposicio dos valores neste
registrado somente podera ser realizada de forma excepcional e se daria através
da comprovagio da ocorréncia de: a) fato do principe; b) fato da Administragao; c)
fato superveniente imprevisivel; ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias
incalculaveis.

14. Esta sendo sedimentado o entendimento da
inaplicabilidade da teoria da imprevisao para o reajuste do preco registrado em
ata, ndo sendo possivel a alteracio enquanto vigente aquela.

15. Conforme o Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo:

Impende salientar, a esse respeito, a inaplicabilidade da
tearia da imprevisdo 3 Ata de Registro de Precos. Nesse
sentido, os TC'S 003590.989.17-4 e 006474.989.17-5(7],
cujo trecho pego vénia para transcrever: “Por derradeiro,
também reputo indevida a previsdo de realinhamento
de valores no sistema de registro de pregos, a exemplo
do precedente trazido pela Equipe Técnica da Unidade
Regional de Marilia, consubstanciado no TC000414,989.13-
7, sob minha relatoria, cujo trecho de interesse pego vénia
para reproduzir: 'De se lembrar conceito bem definido pelo
Eminente Substituto de Conselheiro Samy Wurman e que
resume apropriadamente o que penso: “clausulas de

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista /
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lucratividade relacionado a precos registrados em Ata’
(Vg TC- 002541/003/11] maﬂmmsixgl._amm._mﬂau
reco
De fato, mostra-se mmdalmgme_mmssml_anlmm
teoria da imprevisdo ao sistema de registro de precos,
sendo facultada a realizagdo de certame proprio
subsequente, assegurado o direito de preferéncia ao
detentor da respectiva ata, em igualdade de condigdes,
conforme disposto no art. 15, §42, da Lei de Licitagoes”
(notas de rodapé suprimidas) - grifos originais. Processo
ne 1135-989-21, Conselheiro Anténioc Roque Citadini,
24.03.2021. (Grifo e negrito nosso)

16. Conjugando o a jurisprudéncia acima colacionada,
podemos concluir que em matéria de Ata de Registro de Prego a Administracdo fica
proibida em realizar o reequilibrio economico- -financeiro enquanto vigente e ata.
Assim como para cancelar os itens € necessario demonstrar de modo acentuado
fato do principe; fato da Administragdo; fato superveniente imprevisivel; ou, fato
previsivel, mas de consequéncias incalculaveis.

17. Deve o Requerente juntar documentagdo que ateste a
situagio de forma incontestavel, constituindo em um fato com consequéncias
incalculdveis, que nio eram passiveis de previsdo pelo gestor meédio quando da
vinculagdo contratual, também devendo ocasionar um rompimento severo do
equilibrio econémico-financeiro, ndo bastando que o contrato se torne oneroso a
uma das partes.

18. Razdo pela qual o Egrégio Tribunal de Contas do Estado
de Sio Paulo possui a seguinte jurisprudéncia:

Como se sabe, a ocorréncia de variagdo de pregos dos
produtos ndo autoriza que o seu indice seja repassado, de
imediato, para o contrato. E preciso que se demonstre que a
elevagio de pregos vai repercutir negativamente na
equagdo inicial da avenca, a ponto de romper o equilibrio
econdmico-financeiro, o que ndo ficou evidenciado nos
presentes autos.

Deste modo, por se tratar de acontecirg comum @
previsivel, as oscilagdes devem ser sypgftadas pela

CIOP - Consarcic Intermunicipal do Oeste Paulista /
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 2223-1116
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contratada até o momento apropriado para o
reajustamento do preco avencado, ou seja, depois de
decorrido o perfodo de 12 meses da ultima alteracao.

E neste caso, nio houve observancia a tal procedimento
resultando injustificado o realinhamento praticado, a titulo
de recomposi¢gio da equagdo econdmico-financeira da
contratacio em aprego, pois, repita-se, nao foi respeitada a
periodicidade de 12 meses.

Com isso, o reajuste de pregos concedido acabou
contaminando todos os termos aditivos subsequentes”.
(TC-1403/002/04 - Tribunal Pleno, Sessdo de 18/04/12 -
Conselheiro Substituto Antonio Carlos dos Santos.

19. Inclusive decidindo recentemente sobre o caso nos
seguintes termos:

Sorte distinta ndo assiste ao 12 Termo de Aditamento, que
além de contaminado pelos vicios oriundo ajuste principal,
consoante o principio da acessoriedade, nao se fez
acompanhado da cabal demonstragdo da ocorréncia de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis com consequéncias
incalculaveis, posteriores a celebragio do contrato, que
viessem a alterar substancialmente a sua equagao
econdmico-financeira; tampouco da memoria de célculo
para a definigdo do realinhamento na ordem de 55%
(cinquenta e cinco porcento) .

Como bem registrado pela diligente equipe de Fiscalizacdo,
a Prefeitura se ampara no artigo 65, inciso 1I, "d", da Lei
Federal n? 8.666/93, consignando no ato justificatorio a
existéncia de requerimento da contratada, “notas fiscais” e
“pesquisa de pregos junto a mercados, agougues e outros
estabelecimentos do ramo”. [Inobstante provocagao
especifica, ndo apresentou tais documentos, limitando-se a
indicar noticia de jornal com destaque do aumento das
exportagdes a paises da Europa e, principalmente, 4 China,
fato que teria pressionado os pregos da arroba do bol no
mercado nacional (ev.1.4).

Os documentos encartados nos eventos 100.3\¢ 100.4 do
eTC-10472.989.20-1, por sua vez, sdo/ d¥ados de
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28/08/2020, sugerindo que Administracdo tenha se
ocupado do tema somente apés a provocagdo desta Corte.
Ademais, referidas cotacoes, na melhor das hipoteses,
revelariam simples variagdo sazonal no prego dos produtos,
risco tipico do negdcio, a ser suportado pela contratada, e
insuficiente, portanto, para justificar a hipotese de
concessdo do reequilfbrio econdmico financeiro do
contrato. TCE-SP Processo n? 00022417.989.19-1;
CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ALEXANDRE MAIIR
FIGUEIREDO SARQUIS; julgado em 16 de outubro de 2020.

21. Conjugando o suso exposto, em analogia ante tratarem
de contratos e ndo de atas de registro de prego, a exigéncia da comprovagio da
alegagao deve ser pormenorizada. Sendo necessaria uma comprovagao contumaz
da alterac¢do dos pregos e o impacto que causaria.

22. Assim, para que a Administragao admita o cancelamento
do item, em um certame que transcorre inteiramente no periodo de pandemia,
devera o pedido ser instruido de forma minuciosa, demonstrando toda a alteragio
dos valores no mercado. Confunde em seu requerimento o equilibrio contratual
com o equilibrio do contratado, devendo ser analisada a matriz de risco do negocio
para considerar os encargos a serem suportados na atual situagdo econdmica,
sendo que a apresentacdo de notas fiscais tio somente comprova uma relagio
juridica da qual o licitante faz parte, ndo corrobora o alegado a Administracao,
demonstrando a alteragdo do pre¢o no mercado.

23. Nido se vislumbra qualquer fundamento plausivel para
considerar a proposta de cancelamento do item da empresa QUARTILE
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS EIRELI - EPP, ndo ha um real motivo
para aceitar o argumento de que o alegado “aumento de prego”, uma vez que foram
acostadas apenas notas fiscais. Também pela impossibilidade juridica do
reequilibrio econémico-financeiro da ata ante a inaplicabilidade da teoria da
imprevisao as atas de registro de preco conforme decisdo suso exposta do Tribunal
de Contas do Estado de Sdao Paulo.

24. E necessaria uma razdo factual e nid umi simples
alteracdo no preco de seus fornecedores para justificar o cancelamépto do item. A
legislagdo exige, na verdade, a ocorréncia de pelo menos uma dessgs 4/hipoteses:

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
Rua Coronel Albino, 550 - CEP 19020-360 Presidente Prudente - SP | Tel.: (18) 3223-1116
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a) fato do principe; b) fato da Administragdo; c) fato superveniente imprevisivel;
ou, d) fato previsivel, mas de consequéncias incalculaveis. AS NOTAS FISCAIS
PROVAM AS CONSEQUENCIAS, mas ndo as causas.

25. Insta salientar que, o edital do certame, com supedaneo
na Lei n? 10.520/2002, que dispde sobre o pregdo, estabelece expressamente quais
as sangoes aplicaveis aos licitantes, no caso de descumprimento, verbis:

X1V - SANGOES PARA O CASO DE INADIMPLEMENTO

14.1. Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou
apresentar documentacdo falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, ndo
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucao do
contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer
fraude fiscal, ficara impedido de licitar e contratar o ClOP
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes
legais.

14.2. A execugao irregular do contrato, que nao resulte
prejuizo ao CIOP ou ao Municipio Contratante poderd ser
punida com Adverténcia.

14.3. As apuragdes acerca de inadimpléncia contratual
serdo realizadas e aplicadas pelo CIOP apés realizada a
comunicagio do evento detalhado, com envio do pedido de
empenho.

14.4. A contratada podera sofrer multa prevista na forma
do item 14.5 a 14.8, nas hipoteses de mora ou inexecugao
do contrato.

14.5. Caso a licitante declarada vencedora se recuse 2
receber/retirar a Nota de Empenho ou Ordem de Compra
ou apresentar documento de habilitagdo técnica, ser-lhe-4
aplicada a multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor
total adjudicado, exceto se a causa for decorrente de caso
fortuito ou motivo de forga maior, devidame 1te
comprovada e acatada pela Administracao.

14.6. Expirado o prazo proposto para a entrega dos
produtos, sem que a contratada o pra, iniciar-se-a a
aplicagdo da penalidade de multa, coXrgspondente a 0,5 %
(meio por cento) por dia de atraso, inf\dente sobre o valor
total da Nota de Empenho ou Orde

mpra, exceto se a
causa for decorrente de caso foptuito motivo de forga
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maior, devidamente comprovada e acatada pela
Administragao.

14.7. A multa por atraso prevista no item anterior s:a
aplicada até o limite de 20 % (vinte por cento) do saldo
empenhado, 0 que ndo impede, a critério da administragao,
a aplicagdo da sangao a que se refere o item 14.1.

14.8. A inexecugdo parcial ou total do contrato podera gerar
multa de 20% (por cento) sobre o valor ndo adimplido, sem
prejuizo do que concerne o item 14.1, exceto se a causa for
decorrente de caso fortuito ou motivo de forca maior,
devidamente comprovada e acatada pela Administragio.
14.9. 0 valor da multa serdo pagos aos cofres do C10P,
14.10. O prazo para pagamento de multa sera de 30 (dez)
dias corridos, a contar da intimacdo da infratora, apos
decisao apenadora.

14.10.1 O ndao pagamento da multa podera implicar a
cobranga judicial aos cofres do CIOP.

14.11. Contra os atos de aplicagdo das penalidades
previstas neste titulo deverio ser respeitados os principios
do contraditério e ampla defesa, abrindo-se prazo de de 05
(cinco) dias uteis para defesa e interposigdo de eventual
recurso, a partir da intimagdo, que podera ser por carta
com aviso de recebimento ou correio eletrdnico.

14.12. As decisoes e intimagoes serdo publicadas no Didrio
Oficial do Estado no caso de empresa apurada ndo seja
localizada por carta com aviso de recebimento ou e-mail,
considerando-se a contagem de prazo para todos os efeitos
no primeiro dia ttil a partir da publicacao.

14.13. As decisdes sobre sangdes administrativas serao
publicadas no Diario Oficial Eletrénico do CIOP.

14.14. Sera considerado com endereco fisico vigente da
empresa Detentora da Ata aquele cadastrado no sitio
eletrdnico da Receita Federa.

14.15. A aplicagdo de eventual san¢do sera realizada pela
Diretoria Executiva do CIOP, apés relatério opinativo
fundamentado da Chefia de Compras, Licitacoes e
Contratos, responsavel pela apuragao.

14.16. Ser4 concedido prazo de 05 (cinco) dias uteis para
interposi¢do de eventual recurso em face da decisdo
proferida, que devera ser enderecado ao Hresidehte do
CIOP, que poferira sua decisdo apos pargcer jpiridico
opinativo da Diretoria Jaridica do orgao.
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26. Na hipotese do inadimplemento da proposta exarada
pela empresa QUARTILE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS EIRELI - EPP,
podera a Administragdo Publica aplicar a penalidade maxima sem deixar de
observar aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, haja vista que,
realizada a licitagio na modalidade pregdo, a propria lei estabelece tratamento
rigoroso ao licitante convocado que ndo comparece para assinar o contrato, ou
deixa de entregar os itens registrados em ata de registro de precos. Isso se deve,
porque “uma das vantagens do pregao consiste exatamente na celeridade que ele
confere as contratagdes do poder pblico, celeridade que se perde caso o vencedor do
certame ndo compareca para dar execugdo da proposta”. (FURTADO, Lucas Rocha.
Curso de licitagdes e contratos administrativos. Belo Horizonte: Foérum, 20074, p.
484).

27. Alias, como bem alerta Jessé Torres Pereira Junior (in
Comentérios 2 lei de licitacdes e contratagdes da Administragao Publica. 4. Ed. Rio
de Janeiro: Renovar, 1997. P. 538-539), a recusa do adjudicatario a contratar com a
Administracdo “frustra o propédsito do certame e gera contingéncia que poderd ser
danosa ao interesse publico, se outra licitagdo houver de ser realizada, com a perda
de tempo, de recursos e desatendimento as necessidades da Administragdo”. E de se
considerar que “ao ingressar no torneio licitatério, cada concorrente deve estar
disposto a contratar. A participagdo na licitagdo constitui, para cada licitante, uma
declaragdo da vontade de vir a contratar com a Administragdo”.

28. Por consequéncia, ndo tendo a empresa licitante
demonstrado a ocorréncia de fato superveniente e imprevisivel que justifique o
nio cumprimento da entrega do item registrado em ata, e nao existindo qualguer
vicio no processo, mister se faz a manutengao do valor registrado e exigéncia do
cumprimento e entrega do item em que a empresa QUARTILE DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS MEDICOS EIRELI - EPP sagrou-se vencedora, sob pena de aplicagao das
sancdes supramencionadas no caso de descumprimento.

CONCLUSAQ

29. Ante o exposto e, com fulcro nas considratoes acima
aduzidas, esta Diretoria Juridica opina:

CIOP - Consorcio Intermunicipal do Oeste Paulista
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| - Pela manutencdo do valor registrado do item em que a
empresa QUARTILE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS
MEDICOS EIRELI - EPP sagrou-se vencedora, sob pena de
aplicagio das sangdes descritas no instrumento editalicio, no
caso de descumprimento;

Il - Pelo indeferimento do pedido de rescisao contratual do
item em que a empresa QUARTILE DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS MEDICOS EIRELI - EPP sagrou-se vencedora, sob
pena de aplicacao das sangdes descritas no instrumento
editalicio, no caso de descumprimento.

Por fim, encaminhe-se ao setor de compras, licitacoes e
contratos, obedecendo aos trimites legais, principalmente dando-se ampla
publicidade.

Presidente Prudente/SP, 26 de agosto de 2021.

MARIA HELQISA DA SILVA CUVOLO

Diretora Juridica
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LI CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO OESTE PAULISTA v

MEMORANDO INTERNO N° 146/2021

De: Setor de Compras, Licitagdes e Contratos

Para: Diretor Executivo

Assunto: Reequilibrio econdmico-financeiro/cancelamento — Pregao Eletrdnico - SRP - n° 22/2020
Interessado: QUARTILE DISRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS EIRELI - ME - ARP n°® 103/2020

Encaminho o Parecer Juridico de fis. 3.966/3.975, que opinou pela manutengéo do prego firmado
em ata e pelo indeferimento do pedido de cancelamento do item n° 192 (LOGAO OLEOSA
REVITALIZANTE PARA A PELE).

Presidente Prudente, 27 de agosto de 2021

Rua: Coronel Albing, n® 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 - Pres. Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Assunto: Reequilibrio econémico-financeiro/cancelamento — Pregao Eletrbnico — SRP — n° 22/2020
Interessado: QUARTILE DISRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS EIRELI - ME - ARP n® 103/2020

Trata-se de solicitagdo de andlise do pedido de reequilibrio econdmico financeiro e,
alternativamente, o cancelamento do item 192 (LOGAO OLEOSA REVITALIZANTE PARA A PELE),
registrado na Ata de Registro de Pregos n° 103/2021, alegando, em sintese, de que houve um aumento do
preco do item em aprego sendo este fortuito inopinado.

O Setor Juridico as fis. 3.966/3.975, opinou pela manutengdo do prego firmado em ata e pelo
indeferimento do pedido de rescis&o do item n® 192 - log&o oleosa revitalizante para a pele.

Isto posto, acolho na integra os fundamentos de fato e de direito esmiugados no Parecer Juridico
as fls. 3.957/3.965, DELIBERO pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitagao realizada pela empresa
QUARTILE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS EIRELI - EPP, possuidora do CNPJ n°
15.728.761/0001-31, mantendo-se os pregos e condigdes anteriormente previstas, sob pena de aplicagao
das san¢oes administrativas previstas.

Publique-se.
Presidente Prudente, 27 de agosto de 2021

i
UDIO' DENNER MONTEIRO

Diretor Executivo Substituto - CIOP

Rua: Coronel Albino, n 550 — Fone: (18) 3223-1116 — CEP: 19020-360 — Pres. Prudente
E-mail: licitaciocompra@ciop.sp.gov.br — site: www.ciop.sp.gov.br
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IMPRENSA OFICIAL

Licitacao

DESPACHO DO DIRETOR EXECUTIVO

Despacho do Diretor Executivo, Assunto: solicitacio de analise do pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro/cancelamento do item n° 192 da ARP n® 103/2020. Pregdo
Eletronico n® 22/2020. Interessada: QUARTILE DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS MEDICOS
EIRELI - EPP, possuidora do CNPJ n° 15.728.761/0001-31. Decisdo: Delibero pelo ndo
acolhimento do pedido de reequilibrio econdmico-financeiro do item n® 192 - logéo olecsa
revitalizante para a pele, conforme fundamento acostado nos autos. Claudio Denner Montiro -
Diretor Executivo Substituto do CIOP. Pres. Prudente, 27 de agosto de 2021,
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